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Jene Jiivcher Jeitung

Das Warten aut den grossen Coup

Aussenminister Ignazio Cassts verlor in dieser Woche seine Staatssekretirin — aber er bleibt zuversichtlich

SAMUEL TANNER

Aussenminister leben in einer Welt der
grossen Worter, bevolkert von «Exzel-
lenzen» und anderen Wiirdentrédgern, in
der immer neue «Briicken» gebaut wer-
den wollen, und immer auf ein neues
«window of opportunity» gehofft wird.
Das ist auch die Welt von Ignazio Cassis,
dem Aussenminister der Schweiz.

An diesem Donnerstagabend ist er
in einen Horsaal an der Europaallee
in Zirich gekommen, um zu berichten.
«Back to Zurich», leitet er ein, «back
home». Er klingt wie ein Weltgesandter,
vor kurzem war er noch in New York.
Sein Vortrag wird an der Wand gross
angekiindigt, er trdagt den Titel «Quo
vadis, Demokratie?», bedeutungsvoller
geht es gar nicht mehr. Cassis sieht dar-
unter recht klein aus, aber er zieht die
grossen Linien: Die Sicherheitsarchitek-
tur sei zusammengebrochen, der Traum
vom ewigen Frieden beendet, die Glo-
balisierung laufe riickwarts. Die Welt-
wirtschaft sei fragil, die Demokratie
stehe unter Druck. Aber die Freiheit
bleibe die starkste Kraft. Er zitiert Zyg-
munt Baumann, Winston Churchill und
Antoine de Saint-Exupéry. Auf dieser
Flughohe scheint immer die Sonne.

Aber nach einem warmen Applaus
holt die Nationalritin Regine Sauter, die
den Abend moderiert, den Aussenminis-
ter auf den Boden zuriick. Sie spricht
ihn auf die Ereignisse des vergangenen
Mittwochs an, als bekanntgeworden war,
dass Ignazio Cassis seine Staatssekreté-
rin verliert, die fiir die Verhandlungen
mit der Européischen Union zusténdig
ist. Seither gibt es Spekulationen: Wie ist
es dazu gekommen? Am Tag seines Auf-
tritts in Ziirich stand in der NZZ, der
Aussenminister wirke iiberfordert.

Der Abend ist eine Miniatur der
Amtszeit von Bundesrat Ignazio Cas-
sis: Er wire eigentlich bereit fiir den
ausseralltdglichen Coup, fiir die Befrei-
ung, aber manchmal ist diese nicht in
Sicht oder eine Illusion, und scheint
sie doch einmal greifbar, wird er ge-
fangen genommen von den Zumutun-
gen des Alltags.

«Never-ending story»

Seit fiinfeinhalb Jahren arbeitet Cas-
sis daran, die Beziehungen der Schweiz
zur Europdischen Union zu kldren. Er
wurde beldchelt, als er das Problem an-
fangs mit Bauklotzen darstellte, dann
irritierte er, als er spontan bekanntgab,
die Schweiz konne beim Lohnschutz
flexibler sein. Nach dem Ende des Rah-
menvertrags zeigte er sich zeitweise
ohnmichtig: «Ich bin bereits der x-te
Bundesrat, der sich damit beschéftigt. Es
ist eine mever-ending story»>.» Je gros-

«Wo es Vertrauen gibt, ist alles moglich»: Ignazio Cassis am 4. Mai im Sicherheitsrat

der Uno in New York.

ser er das Problem machte, desto klei-
ner wurde seine Verantwortung.

In diesem Winter sah er aber wieder
Chancen in Europa und blieb in seinem
Departement, obwohl er hitte wechseln
konnen. «Die Katerstimmung ist verflo-
gen», sagte Cassis im Dezember, er sah
eine «positive Dynamik». Die Zuver-
sicht hat inzwischen ein bundesritlich
festgelegtes Datum: Bis Ende Juni sol-
len die Eckwerte fiir neue Verhandlun-
gen vorliegen.

Bei seinem Auftritt in Ziirich ver-
spricht Cassis, der Bundesrat werde sich
nicht noch einmal «in eine Sackgasse
manovrieren». Dass jetzt auch die Kan-
tone neue Verhandlungen unterstiitz-
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ten, sei ein Game-Changer. Dass mit
Livia Leu die zusténdige Staatssekreté-
rin zuriickgetreten ist, bedauert er zwar,
aber er will es auch nicht tiberbewerten:
Sie sei nur ein Teil des Motors, «es hat
noch vier andere Staatssekretidrinnen
in dem Motor.» Cassis fahrt weiter: Der
Ukraine-Krieg habe in Europa «eine
andere Wahrnehmung der Schweiz er-
moglicht» als fairer, solidarischer Part-
ner. Man sei viel weiter gegkommen, sagt
Ignazio Cassis.

Am Ende des Abends ist sein Schick-
sal vollends an die Verhandlungen mit
der Europdischen Union gekniipft, an
die schwierigste Mission der politischen
Schweiz. Er macht das nicht zum ersten

Mal. Wenn der grosse Coup gelinge,
wire er befreit. Oder?

Ignazio Cassis, 62, wurde als Gesund-
heitspolitiker in den Bundesrat gewihlt
und zum Aussenminister erkoren. Er ist
der oberste Diplomat der Schweiz, der
iiber sich sagt, er sei im doppelten Sinne
«kein Diplomat». So war es oft in sei-
nem Leben: Er ist der, der von aussen
kommt. Er wuchs in einem Dorf in den
Hiigeln hinter Lugano auf und musste
sich im clanhaften Lugano durchsetzen.
Er war der Tessiner, der als Medizin-
student in Ziirich gleich zwei Geheim-
nisse ergriinden wollte: den mensch-
lichen Korper und die Deutschschweiz.

Ignazio Cassis

denkt nicht, wie es in
der Mehrheitsschweiz
iiblich ist, geradeaus.
Er denkt in Kreisen —
er spult Antworten
nicht ab, er sucht sie.

Er denkt nicht, wie es in der Mehrheits-
schweiz tiblich ist, geradeaus. Er denkt
in Kreisen — er spult Antworten nicht ab,
er sucht sie. In seinen Reden betont er
gerne die innerschweizerischen Kultur-
unterschiede. Er ging ins Bundeshaus,
wo er seinen Alltag in einer Fremdspra-
che absolvieren muss. Er kann hervor-
ragend Deutsch, aber ganz verstanden
fuihlt er sich nicht. Lange war er der un-
beliebteste Bundesrat. Seit sich dieser
Ruf verfestigt hat, scheint er die grosse
Befreiung noch stirker zu suchen.
Besonders gut war das im vergange-
nen Jahr zu beobachten, als er Bundes-
prasident war. Schon in seiner Neujahrs-
ansprache sagte er: «<Ein neues Jahr ist
ein Geschenk.» Es klang, als spreche er
zu sich selbst. Spiter sass er neben Alain
Berset, lange der beliebteste Bundesrat,
um mit ihm zusammen in der grossen
Pressekonferenz die Pandemie zu be-
enden. Als der Krieg in der Ukraine be-
gann, hitte erneut seine Zeit beginnen
konnen. Aber in einer ersten Pressekon-
ferenz liess er als Gesandter des Bun-
desrats die Offentlichkeit nach ein paar
Minuten mit ihren Fragen zuriick. Am
Sonntag danach wollte er seine Haltung
zu den Sanktionen gegen Russland pri-
zisieren, aber da war seine Parteifreun-
din Karin Keller-Sutter ihm bereits zu-
vorgekommen. Als er die Deutungs-
hoheit iiber den Schweizer Standpunkt
erlangen wollte und seine grosse Idee
der «kooperativen Neutralitidt» lan-

cierte, liess der Bundesrat ihn auflau-
fen. So liesse sich die Liste verldngern.
Es ist nicht fair, sogar seine Erfolge
werden routiniert beldchelt: Die Kon-
ferenz fiir den Wiederaufbau in der
Ukraine, die er in Lugano ausrichtete,
war eine gute Konferenz — auch wenn
Wolodimir Selenski nicht vorbeikam,
wie es sich Ignazio Cassis erhofft hatte.

Wo ist die eigene Stimme?

Im Bundeshaus schitzt man ihn als auf-
merksamen Bundesrat. Um im néchsten
Satz, zu seiner Aussenpolitik befragt, zu
sagen: «Aber was will er eigentlich?» Er
gilt als ein Mann, den die Sicherheit ver-
lassen hat. In vielen Runden lésst Cassis
alle moglichen Interessengruppen ihren
Standpunkt zu Europa referieren — dann
verlassen sie den Saal in dem Glauben,
der Aussenminister habe gerade ihren
Standpunkt sehr gut verstanden. Igna-
zio Cassis, wie er inmitten eines ewigen
«sounding board» steht und sich irgend-
wann nicht mehr sicher ist, wie seine
eigene Stimme klingt. So wird er in Bern
charakterisiert.

Er ist ein ungewohnlicher Bundes-
rat — er versucht Irritationen nicht unbe-
dingt zu vermeiden, er glaubt an sie. Wer
ihn einmal nédher begleitet hat, vergisst
die irritierten Gesichter seiner Berater
nicht mehr, wenn Cassis vor einer An-
sprache plotzlich entscheidet, er wolle
die franzosische Version mit einem
Schal und die deutschsprachige Version
ohne Schal aufzeichnen. Im Nachhinein
sagte Cassis: «Fiir mich ist es manchmal
auch ein Spiel, meinen Leuten zu sagen:
Hier ist ein Schal ein No-Go, dort ein
Must. Ich liebe diese Vielfalt.» Er spielt
das Spiel gerne, auch wenn nur er im
Raum es versteht und wenn er nicht ge-
winnen kann. Und so wartet der Aussen-
minister, als sei er eine Figur aus Robert
Musils Kakanien, auf den grossen Coup,
der plotzlich alles heller leuchten las-
sen konnte — auch wenn stattdessen nur
«Seinesgleichen geschieht».

Aus seinen Reden ist der Wunsch
nach der Befreiung besonders gut her-
auszulesen. Als Ignazio Cassis kiirzlich
in New York vor dem Sicherheitsrat der
Uno redete, stimmte der Rahmen: Auf-
tritt in der Hauptstadt der Welt. In der
Rede ging es um Frieden und Vertrauen.
«Exzellenzen», sagte Cassis, «<wo es Ver-
trauen gibt, ist alles moglich.» Er sagte,
man miisse auf die Herausforderun-
gen des 21. Jahrhunderts mit Antworten
aus dem 21. Jahrhundert reagieren. Es
ging um alles: das historische Erbe und
dauerhaften Frieden. Aber am Ende war
nicht leicht zu verstehen, wie er mit sei-
nen grossen Wortern die Welt heilen
wollte. Der grosse Coup war es wieder
nicht. Noch nicht.

Die SVP setzt der UBS ein Ultimatum

Grossbank soll bis Mitte August zeigen, wie sie thre «Hochrisiko-Teile» loswerden will

FABIAN SCHAFER, BERN

Die grosste Partei setzt die grosste Bank
unter grossten Druck: Die SVP ver-
langt, dass die UBS innerhalb von nur
drei Monaten gegeniiber der Politik und
der Offentlichkeit Rechenschaft ablegt.
Die letzte verbliebene Grossbank der
Schweiz soll bis Mitte August darlegen,
welches die «Hochrisiko-Teile» ihrer
weitverzweigten Aktivitdten im In- und
Ausland sind. Und sie soll zugleich auf-
zeigen, mit welchen «konkreten Mass-
nahmen» sie diese Risiken «loszuwer-
den gedenkt».

So steht es geschrieben im Entwurf
eines Strategiepapiers, das die Bundes-
hausfraktion der SVP am Samstag in
Solothurn verabschieden diirfte. Wesent-
lich ist, dass sich die Aufforderung nicht
nur auf die offenkundig riskanten Akti-
vitdten der gescheiterten Credit Suisse
bezieht, sondern auch die bisherige UBS
einschliesst. Die Parteispitze nimmt
explizit die entstehende neue Bank ins

Visier, die nach dem Zusammenschluss,
der in wenigen Wochen vollzogen sein
soll, schrittweise realisiert wird.

Geht es nach der SVP, muss die neue
UBS mehrere Varianten fiir den Um-
gang mit ihren verschiedenen Risiko-
aktivitdten prisentieren. Die Erwar-
tungen sind klar: Die neue Bank diirfe
«kein so grosses volkswirtschaftliches
Risiko mehr darstellen und keine so
grossen Abhingigkeiten aufweisen, die
ein Scheitern ausschliessen wiirden».
Getreu der Devise, dass jedes Unterneh-
men «national und global konkursfiahig»
sein muss, wie dies die SVP formuliert.

Den Ball der Bank zuspielen

Von einer «Exit-Strategie» spricht der
Fraktionschef der SVP, Thomas Aeschi:
«Wir mochten den Ball der UBS zuspie-
len. Sie muss uns glaubwiirdig aufzeigen,
was sie unternimmt, um sicherzustellen,
dass die Bank nie mehr vom Schwei-
zer Steuerzahler gerettet werden muss.»

Dass diese Massnahmen moglicherweise
zu Verlusten fiithren, zu tieferen Ertra-
gen und Gewinnen, allenfalls auch zu
einem Wegfall von Arbeitsplétzen, stellt
Thomas Aeschi nicht in Abrede. Notfalls
sei das in Kauf zu nehmen, um unkon-
trollierbare Risiken zu eliminieren. «Wir
sprechen hier von einer Bank in einer
Grossenordnung, in der eine erneute
Rettung die Schweizer Volkswirtschaft
iberfordern wiirde.»

Die Exit-Varianten, welche die UBS
liefern soll, konnen aus Sicht der SVP
als Basis fiir die geplante Reform der
Grossbankenregulierung dienen. Dass
das bestehende «IToo big to fail»-Regime,
das mit dem CS-Deal bereits beim ers-
ten Hértetest versagt hat, reformiert
werden muss, ist im Bundeshaus unbe-
stritten. Ebenso klar ist, dass dies im Fall
der anderen systemrelevanten Banken
Raiffeisen, ZKB und Postfinance, die
vorwiegend im Inland tétig sind, deut-
lich einfacher ist als bei der UBS. Hier
diirfte sich die Frage stellen, wie rigoros

die Mehrheit im Parlament die neuen
Auflagen ausgestalten will, um einerseits
die Risiken zu reduzieren und anderer-
seits die Bank nicht zu vergraulen oder
ihr den Schnauf zu nehmen.

Massive Eingriffe denkbar

Die SVP gibt sich entschlossen. Glaubt
man ihrem Strategiepapier, ist sie bereit,
zum Aussersten zu gehen. Um sicherzu-
stellen, dass nie mehr eine Bank geret-
tet werden muss, zieht sie radikale Ein-
griffe in Erwédgung: Sollte das Ziel nicht
anders erreichbar sein, will sie die UBS
verpflichten, «ihre Struktur anzupassen
und diejenigen Bankteile, die sie <too big
to fail> machen, zu verdussern oder still-
zulegen». Das hiesse, dass der Bund der
Bank eine Schrumpfkur verschreiben
und sie zum Riickzug aus unerwiinsch-
ten Bereichen oder Mérkten verpflich-
ten wiirde. Eine Motion mit derselben
Stossrichtung hat die SVP-Fraktion be-
reits deponiert.

Wiirde die Partei dazu tatsdchlich
Hand bieten? «Wenn die UBS fiir die
Schweiz zu gefihrlich wird, muss die
Politik eingreifen, so unschon das auch
sein magy, sagt der Fraktionschef Aeschi.
Dass die UBS deswegen den Hauptsitz
verlegen und das Land verlassen konnte,
glaubt er nicht. Die Marke Schweiz seiim
Private Banking nach wie vor viel zu stark,
als dass sie aufgegeben werden konne.

Der Einfluss der SVP in dieser Frage
ist betrdchtlich. Gemeinsam mit der SP
und den Griinen, die einer Verschir-
fung der Bankenregulierung von Haus
aus offen gegeniiberstehen, bringt sie im
Nationalrat problemlos eine Mehrheit zu-
stande. Das hat zum Beispiel ausgereicht,
um im April in der Session zur Banken-
krise die Staatsgarantien fiir die Uber-
nahme der CS durch die UBS zuriick-
zuweisen. Um jedoch ein neues Regime
fiir die letzte Grossbank einzufiihren, be-
notigt die SVP auch Unterstiitzung aus
biirgerlichen Parteien. Andernfalls wird
der Sténderat auf die Bremse stehen.



